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UCHWAŁA Nr   144 / 2023
SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

w ZIELONEJ GÓRZE
 z dnia  30 stycznia 2023 r.

w sprawie wydania opinii dotyczącej możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego  
w uchwale budżetowej Gminy Górzyca na rok 2023.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w osobach:
Joanna Chruściel     -  Przewodnicząca
Grażyna Radomska       -  Członek
Iwona Popiel                  – Członek

wyznaczony zarządzeniem nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Składów Orzekających - działając na 
podstawie art.13 pkt 10 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz.1668) oraz art. 246 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r., poz.1634 z późn.zm.) 

opiniuje pozytywnie możliwość sfinansowania deficytu budżetu przedstawionego  
w uchwale budżetowej Gminy Górzyca na rok 2023.

U Z A S A D N I E N I E

 Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze, formułując 
opinię zawartą w sentencji uchwały, przyjął za podstawę dane wynikające z uchwały 
Nr XLIV.244.2022 Rady Gminy Górzyca z dnia 30 grudnia 2022 roku w sprawie  uchwalenia  
budżetu Gminy Górzyca na 2023 rok oraz uchwały Nr XLIV.245.2022 Rady Gminy Górzyca 
z dnia 30 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 
Górzyca na lata 2023 – 2029. 

W uchwale budżetowej Gminy Górzyca na rok 2023 prognozuje się dochody budżetu 
w kwocie 32 988 726,97 złotych, w tym dochody bieżące w kwocie 22 112 917,50 złotych. 
Planowane wydatki budżetu wynieść mają  37 374 126,97 złotych, w tym wydatki bieżące  
24 637 966,51 złotych oraz wydatki majątkowe w kwocie 12 736 160,46 złotych. 
Skład Orzekający wskazuje, że różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi 
wynosi – 2 525 049,01 złotych, co jest zgodne z przepisami prawa, gdyż deficyt bieżący ma 
zostać  pokryty wolnymi środkami, o których mowa w art.217 ust.2 pkt 6 powołanej wyżej 
ustawy o finansach publicznych, niemniej jednak jest to sytuacja niekorzystna z punktu 
widzenia spełnienia wskaźnika zadłużenia, o którym mowa w art. 243 ustawy o finansach 
publicznych w latach przyszłych. Skład Orzekający wskazuje na konieczność stałego 
monitorowania sytuacji finansowej Gminy oraz spełnienia relacji z art. 242 ustawy o 
finansach publicznych. Zasadne jest również podjęcie działań w celu zwiększenia dochodów 
bieżących i zmniejszania wydatków bieżących. 
Skład Orzekający stwierdza, że w sposób zgodny z przepisami art.212 ust.1 pkt 6 powołanej 
wyżej ustawy o finansach publicznych – ustalony został w uchwale budżetowej Gminy – limit 
zobowiązań z tytułu  planowanych do zaciągnięcia kredytów i pożyczek przeznaczonych 
na sfinansowanie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu Gminy.  

 Uchwała budżetowa Gminy przewiduje deficyt budżetu w wysokości                          
– 4 385 400 złotych, który planuje się sfinansować przychodami z tytułu wolnych środków 
pozostających z rozliczenia kredytów z lat ubiegłych oraz  przychodami pochodzącymi 
z niewykorzystanych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 powołanej wyżej 
ustawy o finansach publicznych. 
W roku 2023 – spłata rat wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek  wraz z należnymi 
odsetkami zaplanowana została w kwocie 584 600 złotych (1,77% prognozowanych 
dochodów budżetu w roku 2023).
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W uchwale budżetowej kwota prognozowanych przychodów wynosi 4 815 000 złotych, w tym 
przychody  z tytułu wolnych środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w wysokości   
4 000 000 złotych. Weryfikacja rzeczywistej kwoty wolnych środków będących do dyspozycji 
Gminy w 2023 r. możliwa będzie po sporządzeniu sprawozdawczości budżetowej 
i finansowej za 2022 r.
 Z prognozy kwoty długu, będącej częścią wieloletniej prognozy finansowej  Gminy 
wynika, że przez cały okres, na który uchwalona  została Wieloletnia Prognoza Finansowa 
Gminy Górzyca – zachowana zostanie relacja, o której mowa w art.243 ust.1 ustawy 
o finansach publicznych, niemniej jednak Skład Orzekający wskazuje na konieczność 
stałego monitorowania sytuacji finansowej i zarządzania długiem przez Organy Gminy. 
Podkreślić należy że nawet niewielkie odchylenia w wykonaniu planowanych wartości, 
zwłaszcza w realizacji dochodów bieżących, dochodów ze sprzedaży majątku czy 
zwiększenie wydatków bieżących - mogą skutkować niezachowaniem relacji, o której mowa 
w art.243 ustawy o finansach publicznych.
W przypadku niemożliwości uchwalenia budżetu lub wieloletniej prognozy finansowej przez 
jednostkę samorządu terytorialnego zgodnie z zasadami określonymi w art. 242-244 
powołanej wyżej ustawy o finansach publicznych oraz zagrożenia realizacji zadań 
publicznych przez j.s.t. – podjęte zostaną działania przewidziane w przepisach art.240a  
ustawy o finansach publicznych (wezwanie j.s.t. do opracowania i uchwalenia programu 
naprawczego).

 W latach 2024 - 2029 planuje się budżety nadwyżkowe. Prognozowane nadwyżki 
budżetu mają zostać przeznaczone na spłatę rozchodów. W latach 2023 – 2029  Gmina nie 
planuje zaciągania nowych zobowiązań z tytułu kredytów, pożyczek i emisji papierów 
wartościowych. 
Zgodnie z przepisami art.227 ust.2 ustawy o finansach publicznych – spłata długu Gminy   
zaplanowana została do końca 2029 roku.

Dane przedstawione powyżej pozwalają na sformułowanie wniosku, że planowane 
przez Gminę Górzyca - sfinansowanie deficytu budżetowego przedstawionego w uchwale 
budżetowej Gminy na rok 2023 przychodami z tytułu z wolnych środków, o których mowa 
w art.217 ust.2 pkt.6 powołanej wyżej ustawy o finansach publicznych oraz przychodami 
z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających 
z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych, związanych ze szczególnymi 
zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach oraz wynikających 
z rozliczenia środków określonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych        
oraz dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych 
środków - jest realne i dopuszczalne na podstawie przepisów art. 217 ust. 2 tej ustawy, 
określających źródła sfinansowania deficytu budżetu.

 
Skład Orzekający  mając powyższe na uwadze orzekł jak w sentencji. 

Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego, zgodnie z przepisami art.20 ust.1 
ustawy z dnia 07 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przysługuje 
prawo odwołania się do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.

Niniejsza opinia Składu Orzekającego  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej 
Górze, na podstawie art.230 ust.4 i art.246 ust.2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych podlega opublikowaniu przez jednostkę samorządu terytorialnego, 
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach określonych w ustawie z dnia 
06 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2022 r.,poz.902).

                                                              Przewodnicząca Składu Orzekającego
                                                                               Joanna Chruściel
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